附件
清溪镇拓展优化城市发展空间指挥部

组成人员名单及架构设置

1、 指挥部组成人员

总 指 挥 长：李惠明（镇委副书记、镇长）

专职副总指挥长：李伟雄（镇委委员）

副总指挥长：袁仕望（镇委副书记）
黄惠成（镇委委员）
谢文达（镇委委员、武装部部长）

殷伟文（副镇长）

成        员：李东华（自然资源分局）

殷志峰（规划管理所、补办办、不动产登
记中心）

罗声锋（城市更新中心）

张志杰（资源收储中心）

柳志勇（财政分局）

许  峰（生态环境分局）

李德文（城管分局、公用事业服务中心）

邓兰桂（资产办）

李勇辉（工业信息科技局）

李定峰（司法分局）

林  郁（乡村振兴办）

黄旭光（住房规划建设局）

钟锦堂（交通分局）

黄景威（水务工程建设运营中心）

傅小春（农林水务局）

殷勇强（工程建设局）

李国良（投资服务中心）

刘建雄（农技中心）

陈国强（政务服务中心）

黄柱华（税务分局）

刘  浩（招投标服务所）

单  祎（消安委办）

徐  康（宣教文体局）

李海花（社会事务局）

朱润良（商务局）

许  维（卫生健康局）

张雪峰（文化广电旅游体育执法分局）

二、指挥部办公室

指挥部下设办公室，设在自然资源分局，负责具体统筹协调工作，以指挥部的名义协调各部门工作部署，落实指挥部工作决策。

（一）组成人员

设主任1名，由自然资源分局长兼任，负责领导和统筹“拓空间”总指挥部办公室工作。

设常务副主任1名，由自然资源分局分管负责人担任，负责“拓空间”指挥部办公室日常工作，专职协调各部门、“拓空间”具体工作。

设副主任若干名，由各工作组牵头部门分管该项工作的负责人担任，负责各工作组的统筹协调工作。

成员由各工作组专职成员担任，对口联络协调本部门有关工作。

（二）工作组

办公室设综合办公协调组、政策调查研究组、资源收储整备组、项目建设推进组、规划管控协调组、专业技术保障组、配套设施完善组、产业空间拓展组、生态空间增容组、乡村振兴增容组、财税资金策划组、“两违”整治督导组、补办工作组等13 个专项工作组。

1．综合办公协调组。负责统筹制订镇“拓空间”工作总体计划、分解年度任务、监督指导各工作组的工作，协调指挥部内外事务，落实日常办文、会务、档案、财务等保障事务，向总指挥部办公室报送工作进度及审议事项。（牵头部门：自然资源分局；配合部门：指挥部各成员单位）

2．政策调查研究组。负责统筹协调镇内涉及“拓空间”有关政策文件制订起草、梳理评估和动态更新工作，争取市涉及“拓空间”工作的政策试点；配合落实项目落地建设审批机制改革相关工作；落实宣传培训工作。（牵头部门：自然资源分局；配合部门：司法分局、规划管理所、城市更新中心）

3．资源收储整备组。负责统筹土地收储任务；制订收储计划、分解收储任务；落实具体收储政策，指导具体收储工作，参与具体收储谈判、收储方案策划；协调收储入库和整备工作。（牵头部门：资源收储中心；配合部门：自然资源分局、规划管理所）

4．项目建设推进组。负责督促协调、落实跟进重点更新单元建设；主要职责是全面掌握项目进展进度，提请总指挥部办公室协调解决重大问题，对接落实有关职能部门加快办理审批手续。（牵头部门：城市更新中心；配合部门：自然资源分局、规划管理所、工程建设局、投资服务中心）

5．规划管控协调组。鼓励适度提高土地开发强度，支持未建项目提容开发，支持已建厂房加层改造改建提高工业用地容积率，推进土地用提混合和立体复合利用；贯彻落实自然资源空间统一管控机制；贯彻落实城市密度分区模型和修正机制，实施全域容积率密度分区管控。（牵头部门：规划管理所；配合部门：自然资源分局、住房规划建设局、城市更新中心）

6．专业技术保障组。负责提供自然资源及不动产数据库等基础信息，提供规划、测绘、信息化等专业技术保障；为各组提供技术支持保障。（牵头部门：自然资源分局；配合部门：规划管理所、不动产登记中心）
7．配套设施完善组。在镇中心区推动高层建筑群建设一批高品质的城市阳台、空中连廊项目；鼓励线网管网廊道占用空间的开发利用，加快推进社区优质生活圈建设；实施构筑分钟社区优质生活圈行动，加快推进停车设施配套完善与综合开发。（牵头部门：城市更新中心；配合部门：住房规划建设局、城管分局、工程建设局、乡村振兴办、规划管理所）

8．产业空间拓展组。负责统筹拓展产业空间有关工作，督导落实工业园改造提升具体项目建设，推动新型产业用地（M0）政策实施，推动从严规范产业转型升级示范基地、科技企业孵化器管理相关措施。（牵头部门：工业信息科技局；配合部门：城市更新中心、自然资源分局、规划管理所、投资服务中心）
9．生态空间提质组。推动山水生态空间景观形态和功能品质提升，督促推进相关森林公园、湿地公园项目建设；实施区域空间生态环境评价机制，推动编制生态环境准入清单和空间生态环境基础底图。（牵头部门：生态环境分局；配合部门：自然资源分局、农业技术服务中心、农林水务局）

10．乡村振兴增容组。负责统筹推动乡村振兴增容提质工作，配合推进镇、村（社区）老旧低效工业园改造工作，督促推动连片出租屋改造利用、镇村与企业合作开发模式创新；鼓励镇属企业、合理保障农民住房需求；配合落实《东莞市农民住房管理暂行办法》。（牵头部门：乡村振兴办；配合部门：自然资源分局、规划管理所、住房规划建设局、城市更新中心、公用事业服务中心）

11．财税资金策划组。围绕“拓空间”具体工作目标，研究和落实各项财税支持政策，鼓励引入专业机构与社会资本，建立城市更新公共服务专项资金，完善征收补偿标准和土地物业收储价格体系，加大对土地物业收储整备的政策激励力度；探索建立土地开发收益区域平衡机制，构建更加多元化的投融资渠道和方式，提高财政资金使用的整体效益。（牵头部门：财政分局；配合部门：税务分局、资产办、招投标服务所、投资服务中心）

12．两违“整治”督导组。大力推进“两违”治理，坚决守住新增两违建设“零增长”底线；加大低效闲置土地处置力度，对历史遗留的集体私下流转土地制定分类处理办法，探索盘活利用集体私下流转土地；完善历史遗留违法建筑补办不动产权手续实施方案。（牵头部门：城管分局、自然资源分局、农林水务局、农业技术服务中心、生态环境分局）

13.补办工作组。负责审核确认历史遗留产业类和公共配套类违法建筑补办不动产权手续试点资格，协调解决补办过程中的个案难题。已建房屋补办不动产权手续工作办公室设在规划管理所（不动产登记中心），由镇补办办会同自然资源分局、规划管理所、住建局、城管分局、消安委办安排专人组建工作团队。（牵头部门：补办办、规划管理所、自然资源分局、住房规划建设局、城管分局、消安委办；配合部门：工业信息科技局、宣教文体局、司法分局、社会事务局、财政分局、商务局、卫生健康局、文广旅体执法分局、资产办、农林水务局、投资服务中心、税务分局）
办公室架构名单待指挥部组建后以指挥部名义另行印发。

三、工作机制

（一）工作议事制度

按照“分级审议、分级督导”思路，指挥部会议分为“指挥部会议—指挥部办公室工作会议—专责小组会议”三级，具体如下：

1．指挥部工作会议制度（指挥部成员会议）。会议由指挥部办公室按需提请召开，由指挥长或受其委托的副总指挥长主持，原则上每季度召开一次，主要内容是协调解决项目实施中的重大问题和共性突出问题，审定镇内实施“拓空间”的重大政策和考核结果。

2．指挥部办公室工作会议制度（办公室成员会议）。会议由指挥部办公室主任或受其委托的副主任主持，原则上每月召开一次，办公室及各专责小组负责人参加。主要围绕工作形势研判、项目进展问题分析、政策动态更新情况等方面统筹拓空间各项工作进展，研究解决业务共性问题，督促工作开展。

3．各专责小组工作会议制度（部门联络人会议）。由各小组组长根据工作进展情况召集常态化的协调、策划、研究、督导工作会议，原则上每周召开一次。主要是了解项目推进情况、各部门政策落实情况等，及时反馈问题，提出具体工作意见，敲定具体方案。

（二）进度监测制度

有具体项目建设任务的专责小组，要根据本组负责的工作任务，梳理具体的项目进展和流程，对项目建设实施全程监控监测。对未按照原定计划建设或实施的项目，要查明原因，分析问题，提出意见，迅速协调有关部门或提请指挥部办公室解决。

（三）信息反馈制度

指挥部办公室、各专责小组要适时反馈工作进展情况，尤其是具体项目进展情况、存在问题、相关工作建议等，及时报指挥部研究，适时启动各层级会议协调解决。指挥部办公室要定期编发工作信息，对“拓空间”工作进展情况进行汇总、通报、解答。

（四）督查督办制度

加强“拓空间”工作督查督办，督查室会同指挥部办公室对指挥部决定事项落实情况开展督查。对重要事项和进展严重滞后的事项，由指挥部办公室提请指挥部专项督查，确保取得实效。
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