附件:
公众意见采纳情况的公示
	反  馈  意  见  情  况
	采纳情况

	一、目前每个镇区对农村自建房的审批条件不一，部分镇街可建5-6层（如高埗、洪梅），部分镇街（如道滘）限制建4层以下，建议限高四层的地区放开审批条件，可建四层以上。

二、有条件的镇街或者社区配置建设协管员。什么叫有条件的镇街或者社区。没条件的镇街或者社区不配置建设协管员，该如何审批农民的自建房。建设协管员应该具备相应的建设资质和建造证件。
三、对于自建房严格落实村（居）民申请-村（社区）集体讨论-镇街审批的流程。村民申请后，应该规定社区和镇街在规定的期限内给出答复，不能让村（居）民无了期地等待审批反馈和结果。要做到有人跟进审批，告知审批的负责人，落实到在其位，谋其职。审批通过后，规定时间出具建设审批文件和报市自然资源主管部门备案的文件。
四、施工图纸该怎么出示，该如何去相关的机构审查，什么样施工标准是为合格。施工企业是镇街提供的还是村民自行找的，需要提供明确的指示。工伤保险是怎么购买。向街镇自建房机构申请办理质量安全监督手续需要多少时间，规定的时间必须提出来。
五、村民的自建房设计服务能否镇街提供专业和低价的设计公司。众所周知，设计费用是非常昂贵的，村民自建房本来就是以低价建起房子，对设计没有太大的需求，希望有房子住，找设计公司希望街镇提供专业低价的设计公司。规定好审查自建房的设计时间。
六、现在土地资源紧张都往高层发展，请有关部门可以出台一个相关建筑高度标准，部分村民因政府政策不明确致使货款建房劳民伤财，请有关部分尽快出具有关规定。

七、关于农建房提出要求先报再办是可以，但要求有人监督还要验收都要派人验收。这样不需要农民一分一毫和那些人不收钱干这种为老百姓真正为人民服务，我不相信。所以我不提倡这种意见。报建正常。靠人监督和验收存在利益关系。不实际。反对
八、建议征求意见完马上实施，现在农民住房用的安全网都是用种植的黑色防晒网，很大安全隐患。而且没人监督他们的安全质量。
九、合理设置审批流程，杜绝寻租腐败现象。《通知》意见稿中关于农民自建房的审批流程：村（居）民申请–村（社区）集体讨论–镇街（园区）审批，建议改为：村（居）民申请–镇街（园区）审批，删除村（社区）集体讨论。原因如下：农村基层普遍行政效率低下，村（社区）基层组织办事难，脸难看，不少问题要走“人情关系”解决，甚至部分基层组织存在有黑恶势力及村霸等问题，如果交由村（社区）讨论，极易产生权力寻租，滋生腐败问题。有“关系”或送礼的能通过讨论上报审批，没有“关系”或送礼的申请可能被卡在基层村（社区）。现在全国扫黑除恶正在进行中，尤其是农村基层，要从根本上杜绝腐败寻租现象，科学合理设置审批流程就显得十分必要。其次，原流程要先经村（社区）讨论再由镇街审批，根本就没必要设置这样的多重流程。既然审批始终由镇街决定，只要符合依法办事的原则即可，村（社区）讨论实属多此一举，浪费时间，除了导致行政效率低下，还滋生了寻租腐败的空间。难道说村（社区）讨论不通过，镇街就不通过吗？通过与否，不是要依法办事的吗？村（社区）讨论的标准与现行法律法规不一致吗？如果不一致，是依法办事还是依讨论办事？这些问题，无论从行政或法治要求上看，都值得认真商榷，不得马马虎虎搞多头审批，折腾办事群众。
十、做好规划设计审批，厘清相关配套问题，避免邻里纠纷。《通知》意见稿中指出要加强对农民自建房选址、层数、层高、立面、建筑面积等规划内容的审核。这点十分认同，但意见稿中要求较为笼统模糊，建议加以补充完善，对影响比较大、容易产生纠纷的问题加以规定。主要有2点，在审批和验收管理上必须加以注意和落实。1、农民自建房审批时，除了核实“四至”，还要做好相邻的规划设计，例如排水排烟要合理规划设计，不得妨害相邻使用人。农村里面时常因排水排烟产生纠纷，部分村民自私自利，为了省钱或占邻居便宜，自己建房不修水渠，排水排到路面或排到邻居那边，由此引发纠纷。还有的相邻很近的自建房，厨房出烟口直接对着邻居的窗户或阳台，严重影响别人正常的通风透气，也容易引发纠纷。此类问题显而易见，在审批时除了审查当事人的建房申请，还要结合实际进行规划设计方面的审查，基本上配套的水渠水管必须要修建并接入村里的主渠道，禁止向路面和相邻人排水，禁止雨棚或水管向相邻人泻水，厨房出烟口如果朝向相邻人，必须要安装排烟管或烟囱竖直到楼顶排烟。以上问题在审批时把关落实，在竣工时必须进行监督检查。不符合要求的，或接到相邻投诉的，要求马上整改，建房押金暂不退还直至整改到位。2、农村地方自建房不容易，有些村民出于眼红嫉妒，容易滋事阻扰施工，最常见的就是通过恶意投诉以此来索财或提出非常要求。对于此类问题，希望住建部门依法办事，不要“和稀泥”，助纣为虐，一味要求当事人息事宁人，要坚持实事求是，公正为民，扫除不正之风及黑恶势力。特别在镇街下面的村社区，此类现象经常发生，群众意见很大。一些村民‘村霸’甚至村官仗着自己家族人多势众，胡搅蛮缠，聚众闹事，滋事阻扰施工，严重损害群众的利益，一旦曝光势必会造成恶劣影响。

十一、落实公积金政策，让农民自建房也可使用公积金。公积金是国家出台的一项惠民利民，保障人民群众住房需求的重要政策。现在东莞的农村自建房基本不能使用公积金，各镇街农民自建房无法享受公积金政策的实惠。本人来自镇街的农民，镇街下面的情况相对熟悉，自己自建房的时候办好一切的报建手续，也拿到了镇街审批通过的建房许可证，但去到公积金中心办理公积金提取以及贷款的时候就被卡住了，即便办好了自建房报建手续，也有建房许可证，公积金中心却不承认镇街的手续。根据这次《通知》意见稿，东莞市住建部门既然将审批下放交给镇街，那么镇街的审批就是得到上级主管部门的授权而作为，按照行政的要求，公积金中心理应承认并受理相关业务。希望住建部门切实落实执政为民的要求，把住房公积金的政策真正的落实执行，让农民自建房也能享受国家公积金的政策。

	第一条、第六条不予采纳。《东莞市农民住房管理暂行办法》已对农民自建房建设的层数、层高、建筑面积等有明确的标准和要求，各镇街应严格执行相关标准，相关标准是否调整不作为本通知的内容。

第二条不予采纳。镇街、社区配备农房建设协管员主要是为了协调监督农房建设质量安全，不是作为农房建设审批人员，市、镇两级加强对相关协管员的培训教育，使其掌握农房建设的基本常识和管理能力，但不应要求其具备相关职业资格证书。

第三条部分采纳。下来市各相关部门将指导镇街进一步规范农民自建房的审批，包括审批流程及时限应全面规范。

第四条、第五条部分采纳。农民自建房施工图审计文件由建房业主自行委托具备资质的设计单位出具，有条件的镇街可采取购买服务方式为农民提供相关设计服务。施工企业由建房业主自行委托具备相应资质的企业，具体企业名单可在住建部门网上查询，也可向镇街咨询。工伤保险由农民自建房施工企业为施工作业人员购买。办理质量安全监督手续的时间由各镇街结合实际研究明确。

第七条不予采纳。此意见与本通知关于加强农民自建房质量安全监管的原则不相符。
第八条部分采纳。通知将在近期报市政府审定后发布实施，切实规范农民自建房施工质量安全。

第九条不予采纳。《东莞市农民住房管理暂行办法》已对农民自建房审批流程有明确规定，也符合《广东省城乡规划条例》等法规要求。

第十条不予采纳。本通知主要从农民自建房质量安全监管方面进行规范要求，规划审批内容不作为本通知的重点，由相关职能部门指导镇街进一步规范要求。

第十一条不予采纳。本通知主要从农民自建房质量安全监管方面进行规范要求，住房公积金等申领政策不作为本通知的内容，由相关职能部门指导镇街进一步规范要求。
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